Mesztegnyé Kozségi Onkormanyzat
Polgarmesterétol
8716. Mesztegny6, Szabadsag tér 6.
Tel.: 85/329-147, Fax: 85/329-308

El6terjesztés
Mesztegny6 Kézségi Onkormanyzat Képviselétestiiletének
2016. junius 13. napj4an tartandé nyilt, rendkiviili képvisel6testiileti iilésére

rrrrr

vonatkozo térvényességi javaslat, valamint az @j szabdlyozasra vonatkozé tanulmany
clkészitésének megtargyalasahoz

Tisztelt KépviselOtestiilet!

A targyi igyben a dontéshozatalt két koriilmény indokolja:

Egyrészt a Somogy Megyei Kormanyhivatal 2016. I. félévi munkaterve alapjan célvizsgalat
keretében Mesztegnyd Kozségi Onkorményzat Képviselo-testilletének a Helyi Epitési
Szabalyzatrél sz6lo 9/2006. (IV.26.) Onkormanyzati rendeletének (tovabbiakban: HESZ)
torvényességét vizsgalta feliil, amely alapjan torvényességi javaslatot tett a HESZ teljes
feliilvizsgélatéra. (A térvényességi javaslatot az el6terjesztés mellékleteként csatolom.)

Masrészt a telepiilés tarsadalmi gazdasagi, illetve kornyezeti helyzetében bekdvetkezett
véltozéasok, tovabba az 6nkormanyzat \ij telepiilésfejlesztési szandékai, amelyek idészeriivé teszik
a szabalyozas modositasat.

A hatalyos HESZ szakmai atvizsgdldsara, illetve a médositott szabalyozasra vonatkozodan
ajanlatotokat kértem megfelel$ jogosultsaggal rendelkezé tervezoktdl. A megadott hataridére 3
ajanlat érkezett az alabbiak szerint:

1. Horvath Gabor tigyvezet6 Architectbau Epitész Iroda Kift. nett6 300.000 Ft,
2. Szalai Attila igyvezet6 Szalai Epitész Iroda Kft. nett6 340.000 Ft,
3. Kondor Erika ligyvezetd Konép Mérnsk Kft. nettd 360.000 Ft.

Kérem a Tisztelt KépviselStestiiletet az eloterjesziés megtargyaldsira és a hatarozati javaslat
elfogadésara.

Hatarozati javaslat:

1. Mesztegnyé Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete megtargyalta a Somogy Megyei

Korméanyhivatal a Helyi Epitési Szabalyzatrél szolo 9/2006. (IV.26.) 6nkormanyzati
rendeletre vonatkozé SOB/03/1316/2016. iigyiratszamu térvényességi javaslatat, és azt
elfogadja.
A képviselo-testiilet a jelzett torvénysértések megsziintetése, a jogharmonizacié
biztositasa, illetve a telepiilésfejlesztési koncepciorél, az integralt teleptilésfejlesztési
stratégiarol és a teleplilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekr6l sz6lo6 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdésére
tekintettel a Helyi Epitési Szabdlyzatrol szolé 9/2006. (IV.26.) 6nkormanyzati rendeletet
2017. évben médositani kivéanja.

Felel6s: Nagy Laszl6 Péter polgédrmester
Hataridd: 2016. julius 29. a hatérozat NJT-n megkiildésére,
2017. julius 31. a telepiilésrendezési eszk6zok egyeztetésének megkezdésére.



2. Mesztegnyd Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a Helyi Epitési Szabalyzatrél
sz0l6 9/2006. (IV.26.) onkorményzati rendeletének mddositasaval &sszefiiggésben
sziikséges megalapozd vizsgalat és aldtdmasztd javaslat elkészitésére az Architectbau
Epitész Iroda Kft. ligyvezet6jét Horvath Gabor tervezdt bizza meg netté 300.000 Ft
megbizasi dijért.

A Képviseld-testiilet felhatalmazza a polgarmestert a megbizasi szerzédés alairasara.
Felelés: Nagy Laszlo Péter polgarmester
Hatérid6: azonnal

Mesztegny6, 2016. jinius 13. ' ;‘;“
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SOMOGY MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: SOB/03/1316/2016.

Ugyintézé: dr. Bek Melinda Targy: torvényességi javaslat a helyi
épltési  szabalyzatot megallapito
9/2006. (IV. 26.) onkormanyzati
rendeletre

Hataridé: 2016. jalius 29.

Kézségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére

MESZTEGNYO

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkorményzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Méty.) 133.
§ (2) bekezdéseben biztositott hataskérémben eljarva Mesztegny® kozségi onkormanyzat képviseld-
testlletének a kézség helyi épitési szabalyzataro! szolé 9/2006. (IV. 26.) 6nkorményzati rendeletére (a
tovabbiakban: HESZ) az alabbi

térvényességi javaslatot
teszem:

A Kormanyhivatal a 20186. . felévre kiadott munkaterv szerinti célvizsgalat keretében lefolytatta a helyi
eépitési szabalyzatok torvenyességi felulvizsgalatat, figyelemmel arra is, hogy az ©nkorményzati
szabalyozas - hivatkozva az Alaptérvény 32. cikk (2)«(3) bekezdésére - a felhataimazasban
foglaltakon nem terjeszkedhet tll, illetve a magasabb szint(i jogszabalyokkal nem lehet ellentétes.

Ennek soran megallapitottam, hogy a Nemzeti Jogszabalytér Rendelettaraban elérhets, egységes
szerkezetli HESZ egyes rendelkezései nincsenek 8sszhangban

1. az épitett kornyezet alakitdsarcl és vedelmérsl szolé 1997 évi LXXVII. térvényben
(tovabbiakban: Etv.),

2. a telepllésfeflesziési koncepciorol, az integrélt teleplilésfeflesztési stratégidrél és a
telepllésrendezési eszk6zkrol, valamint egyes telepillésrendezési sajatos jogintézményekrél
52016 314/2012. (XI. 8) sz&m( Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Tfr.), tovabba
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3. az épitésiigyi es épitesfelligyeleti hatosagi elfarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az
épitésiigyi hatosagi szolgaitatdsrol szolé 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Ehsz. rend.)
4. az orszagos leleplilésrendezési és épitési kévetelményekrél szold 253/1997. (Xil. 20.) Korm.
rendeletben (tovébbiakban: OTEK)
foglaitakkal, tovabba a Kormanyhivatal vizsgalta a HESZ-nek a jogalkotasrél szélé 2010. évi CXXX.
térvénynek (a tovébbiakban: Jat.) valo megfelelését is.

1)

A HESZ az épitéstigyi hatdsdg feladat- és hataskérét, az épltéshatosagi eljarast, az épitési
engedelyezési eljarasokhoz benytjtandd dokumentumokkal, valamint az épitéshatosagi eljarasokban
szakhatdsagként kézremikadddkre tartalmaz szabalyozast az alabbiak szerint:

Az 1. § (16) bekezdése épitésligyi hatdsagi engedélyezéssel kapcsolathan a kdrnyezetvédelmi és
viziigyi hatosag kézremiikddésére vonatkozoan tartalmaz rendelkezést.

A 22. § (5) bekezdése vizjogi, kirnyezetvédelmi és természetvédelmi szakhatdsagi engedély
beszerzését irja eld épitési engedélyezéssel kapcsolatban.

A 22. § (7) bekezdése az épiteshatdsagi eljarassal kapcsolatban, az engedélyezés feltételeként vizjogi
engedély beszerzését irja eld.

A 23. § (2) bekezdése a kdzegészségligyi hatdsag kozremiikddésérdl tartalmaz rendelkezést.

A 24. § (14) bekezdése, tovabba 25. § (14) bekezdése a Banyakapitanysag szakhatosagként torténd
bevonasardl rendelkezik.

A 25.§ (7), (12) bekezdésel, (13) bekezdés d) pontja a talajvédelmi szakhatdsag bevonasat irja el6.

A 25, § (15) bekezdése a természetvédelmi, talajvédelmi hatésag, tovabba a geoldgiai szolgalat
kozremikodését szabalyozza.

A 27.§ (6) és (7) bekezdései a természetvédelmi szakhatdsag bevonasat irjak eld.

A 29. § {4) és (5) bekezdésel a régészeti leléhelyekkel kapcsolatban az illetékes szakigazgatasi szerv
engedeélyének beszerzésetdl teszik fliggéve az épitésligyi engedélyezést.

Epitésiigyi hatésagi eljarasokra vonatkozé szabalyozast az Etv. 34-37.§-ai tartalmaznak, tovabba
az Etv. 62.§ (1) bekezdés 1. és 17. valamint 19. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast arra,
hogy egyebek mellett

- az épitésiigyi hatésagok feladat-és hataskoret,

- az épitésligyi hatosagi tevékenység,

- az épltéstigyi hatdsagi engedélyezési, tudomasulvételi, kotelezési és végrehajtasi eljarasok,

valamint az épitésigyi hatosagi ellentrzés reszletes szabaiyait,

- tovabba az épitészeti-mliszaki dokumentaciok tartalmi kovetelményeit megallapitsa,

amelyek az Ehszr.-ben kerliltek szabalyozasra.
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Az Etv. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy épitésiigyi hatosagi engedély térvényben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhatd, ha a kérelem és mellékletei, valamint a

kerelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszeriiséyi
kévetelményeknek.

Felhatalmazés hianyaban helyi 8nkormanyzati rendelet az épitésiigyi hatdsagok feladat- és
hataskdrére, az épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasban kézremiikddé szakhatésagokra,
valamint az épitészeti-miiszaki dokumentacidk tartalmara vonatkozd szabalyozast nem
tartaimazhat.

2.)
A HESZ 1. § (12) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az allattartd épiilet épitésének engedélyezési

eligrasanal az allattartast szabalyozé helyi énkormanyzati rendeletben foglaltakat kell figyelembe
venni.

Az élelmiszerlancrol és hatbsagi feliigyeletérsl sz6l6 2008. évi XLVI. térvény 6.§ (6) bekezdése
értelmében a mezdgazdasagi haszonallat tartasa dnkormanyzati rendeletben nem korlatozhato.

Az 6nkormanyzat képviselt-testiletének az allatok védelmérsl és kiméletérsl sz616 1998. évi XXVIII.
torvény 49.§ (6) bekezdése kedvtelésbdl tartott allatok tekintetében ad felhatalmazast arra, hogy azok
tartésénak szabalyait rendeletben hatarozza meg, a mezégazdasagi haszonallatok tartisara
vonatkozé szabalyozasra nincs felhatalmazasa az énkormanyzatoknak.

Az OTEK 36. § (5) bekezdése szerint az allattartd épitmények elhelyezésének feltételeit — a
kozegészsegigyi és az allategészséglgyi, tovabba a  kormyezetvédelmi kévetelmenyek
figyelembevételével — a helyi épitési szabalyzat allapithatja meg.

E rendelkezés alapjan az allattarté épitmények elhelyezésével kapcsolatos kiilén onkormanyzati
rendelet elfogadasara nincs lehet§ség.

3.)
A HESZ 31. §-a a kiszolgald és lakéut céljara torténd lejegyzés jogintézmenyével kapcsolatosan
tartalmaz rendelkezéseket.

Az ezzel kapcsolatos szabalyokat az Etv. 27.§-a tartalmazza.

Az Onkormanyzati szabalyozas nem térhet ki olyan kérdéskordk rendezésére, amelyek nem
tartoznak a hataskorébe.

a)

a) A HESZ 34. § (1) bekezdés a)-b) pontjai és (2) bekezdése szabalysértési rendelkezéseket
tartalmaznak, amely térvénysértd.

A szabalysértésekrél, a szabalysériési eljarasrol és a szabélysértési nyilvéantartisi rendszerrél szol6
2012. évi |l. torvény 254. § (2) bekezdése eldirta, hogy az &nkormanyzatok 2012. majus 31-ig
kételesek hatalyon kiviil helyezni az 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabalysértési
rendelkezéseket.

b) A HESZ 34. § (1) bekezdés c) pontja az épitési birsagra tartalmaz rendelkezeést.
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Az Etv. 62. § (1) bekezdés 3. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy az épitésigyi
es epitésfelligyeleti hatosag altal az épitési folyamat résztvevéi tevékenységére vonatkozo szabalyok be
nem tartasa esetén kiszabhatd birség mertékét és a szabalytalan tevékenység jogkovetkezménye
megallapitasanak részletes szabalyait megallapitsa.

Felhatalmazas hianyaban helyi 6nkormanyzati rendelet az épitésiigyi birsag megallapitasaval
kapcsolatos szabalyozast nem tartalmazhat.

5.)
Javaslom tovabba, hogy a fentiekben jelzett torvénysértéseken tul, a jogharmonizacid
biztositasa érdekében sziveskedjenek a HESZ teljes feliilvizsgalatat elvégezni.

A HESZ 16. § (6) és (8) bekezdései, valamint 18. §-a olyan kérnyezetvédelmi (levegétisztasag-
vedelem, felszini és felszin alaiti vizek védelme, f6ld- és talajvédelmi, zaj- és rezgésvédelmi),
termeészetvedelmi, valamint a hulladékgazdalkodds koérébe tartozéan tartalmaz részletes
rendelkezéseket, amelyeknek hatalyos, magasabb szintii jogszabalyokhoz igazitasa sziikséges a
teljes feliilvizsgalat soran.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Tfr. 45. § (1) bekezdése alapjan a 2012. december 31-én hatalyban
1évd, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-an hatalyos telepllésrendezési kovetelményeinek és
jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott telepilésrendezési eszkéz 2018.
december 31-ig alkalmazhato.

A HESZ felulvizsgalata soran a helyi épitési szabalyzatot 6sszhangba kell hozni a Jat.-ban, illetve a
Jogszabalyszerkesztésril sz6l6 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendeletben (a tovébbiakban: IRM rend.)
foglaltakkal is, kiilondsen a Jat. 2. §, 15. § 17-18. §, 22. §-dra, illetve az IRM rend. 2. §, 5. §, 36. §,
46.-49. §, 52-59. §, 128. §-a, és 1. mellékletére figyelemmel.

A Jat. 2. § (1) bekezdése elirja, hogy a jogszabalynak a cimzettek szaméra egyértelmiien
értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Jogbizonytalansagot eredményez, ezért sérti a jogbiztonsag elvét, ha dnkormanyzati rendelet
alapvetéen nem felel meg a Jat. és IRM rend. szerinti, alapveté jogszabaly-szerkesztési
kévetelmeényeknek.

A Tfr. 16. § (1) bekezdése eldirja tovabba, hogy az onkormanyzat a teleplilésszerkezeti tervet
legaiabb 10 évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellenérzi és dont arral,
hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy

¢) Ujat készit.

Ezen rendelkezés 2013. januar 1-én lépett hatalyba, igy 2017. januar 1-t61 a 2013. januar 1-e eldtt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A felulvizsgdlat soran megallapitast nyert, hogy Mesztegny6 kézség énkormanyzata a 7123/2006. (IV.
25,) Kt. hatrozataval elfogadott telepiilésszerkezeti tervének fellilvizsgalatat nem végezte el, csak
annak modositasara kerllt sor a 201/2008. (Xil. 15.) K!. hatdrozattal, illetve a 60/2015. (. 27.) Kt
hatérozattal.
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A Tfr. 28.§ (2) bekezdése értelmében koncepcio, stratégia, teleplilésrendezési eszkdz vagy azok
modositasa véleményezési eljaras lefolytatasa néikiil nem fogadhaté el, kivéve a magasabb
szintli jogszabaly rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi dnkormanyzati - el6iras
hatalyon kiviil helyezése esetén.

Ha a HESZ. felulvizsgalata és modositasa soran ketseg merline fel a Tfr. 32. § (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatasanak szikségességével, illetbleg a lefolytatandd eljaras
tipusaval kapcsolatban, Ggy a Tfr. 32, § (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérheté a
Kormanyhivatalban miik6dé allami f6épitésztol.

Amennyiben a HESZ felulvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sztkséges, ugy javasiom, hogy az elvégzendd feladatokrol a képviselé-testiilet fogadjon
el ltemtervet, amelyben keriiljenek meghatarozasra az egyes munkafazisok és teljesitésiik
hatarideje.

Az Utemterv osszedllitasa sordn legyenek figyelemmel a Tfr.-ben meghatérozott koztelezettségek
teljesitésének idépontjaira.

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Képviseld-testillet intézkedésers! sz6lo képviseld-
testileti hatarozatot, valamint az elfogadott iitemtervet legkésébb a fenti hatariddig sziveskedjenek
az NJT-n megkiildeni.

Kaposvér, 2016. jlnius t:f
Tisztelettel:
dr. Neszményi Zsolt
korménymegbizott‘:neyﬁben.és meghbizasabdl:
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